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Ïðåäñòàâëåí êîìïëåêñíûé àíàëèç ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìíûå âçàèìîäåéñòâèÿ âåêòîðíîãî ðàçâè
òèÿ ãîñóäàðñòâåííîé, ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ ïðîòåêàþùèõ ïðîöåññîâ äåöåí
òðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè. Èçó÷åíèå îñîáåííîñòåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàç
íîãî óðîâíÿ ïî êàçàëî êàê îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü ñâîáîäû åå ñóáúåêòîâ, òàê è ñóùåñòâîâà íèå îïðåäåëåííîé 
çàâèñèìîñòè ïàðàìåòðîâ è ýëåìåíòîâ ïîëèòèêîýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà 
ìåñòíîì óðîâíÿõ. Ïîñòàâëåííàÿ íàìè çàäà÷à – âûÿâèòü ïàðàìåòðû ïîëèòè÷åñêîãî ìåõàíèçìà âçàèìîäåé
ñòâèÿ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðàçíîãî óðîâíÿ òðåáóåò àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà ìîìåíòàõ 
ñèñòåìíîé ñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîëèòèêè. Îòìå÷àåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ñèñòåìíîñòü ïîëè
òèêîýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà – êîìïëåêñíîå åäèíñòâî ìíîãèõ âçàèìîïåðåñåêàþùèõñÿ ñòðóêòóð, 
ñìûñëîâûå èíòåíöèè êîòîðûõ (íàïðàâ ëåííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà) ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò, ÷àñòè÷íî 
ïðîòèâî ñòîÿò äðóã äðóãó, ÷àñòè÷íî àâòîíîìíû. Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ óñòàíîâëåíî, ÷òî 
ïîääåðæàíèå ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè, îñîáåííî â ïåðèîä òðàíñôîð ìàöèé è ðåôîðì, áîëüøåé ÷àñòüþ ëî
æèòñÿ íà ñèñòåìíîñòðóêòóðíûå îáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó çíà÷åíèå èìååò ñòðóêòóðèðîâàíèå öåëîãî, â äàííîì 
ñëó÷àå âûäå ëåíèå ðåãèîíàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè÷åñêîé ïî ëèòèêè äàííîãî ãîñóäàð
ñòâà, ðàçãðàíè÷åíèå äâóõ ïëîñêîñòåé åå ôîðìèðî âàíèÿ: ïëîñêîñòü âåðòèêàëüíîé èåðàðõèè – ãîñóäàðñòâåí
íàÿ, â òîì ÷èñëå, ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ) è ãîðèçîí
òàëüíûé ñðåç – ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñàìèõ ðåãèîíîâ

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà; ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà; ïîëèòè
÷åñêèé ïðîöåññ; ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà; ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû; êðèçèñíûå 
õàðàêòåðèñòèêè; ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãðàììû; ïîëèòè÷åñêàÿ ñòàáèëüíîñòü; ïðîöåññû äåöåíòðàëèçàöèè

The article presents a comprehensive analysis of the factors that determine the systemic interactions of the vec
tor development of state, regional and municipal policies in the context of ongoing decentralization of public 
administration in our country. The study of economic policy features at different levels has showed both a certain 
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degree of freedom of its subjects, and the existence of a certain dependence of parameters and elements of politi
cal and economic activity at both state and local levels. The task set by the authors is to reveal the parameters of 
the political mechanism of interaction between subjects of economic policy at different levels and it requires an 
emphasis on the moments of the systemic connection between state and municipal policy. The article points out 
the fact that the systemic nature of political and economic sphere of the state is a complex unity of many mutually 
intersecting structures whose meaningful intentions (direction of economic interest) overlap partially, partially 
opposed to each other, and partly completely independent of each other. On the basis of the conducted research it 
was established that the maintenance of system integrity, especially in the period of transformations and reforms, 
mostly falls on systemstructural formations. Therefore, the structuring of the whole, in this case the separation 
of the regional and municipal component of the economic policy of the given state, delineation of the two planes 
of its formation is of importance: the plane of vertical hierarchy is the state hierarchy, including the state regional 
policy (policy in relation to the regions) and the horizontal slice is the economic policy of the regions themselves

Key words: economic system; state economic policy; political process; market economy; economic policy subjects; eco
nomic reforms; crisis characteristics; political actors; economic programs, political stability; decentralization processes

Ñèñòåìíûé ïîäõîä êàê îáùåíàó÷íàÿ ìå
òîäîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ðåàëèçóåò 

ôèëîñîôñêèé ïðèíöèï ñèñòåìíîñòè ïðè 
èçó÷åíèè ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé. 
Ñàìî ïîíÿòèå «ñèñòåìà» – íàó÷íàÿ àáñòðàê
öèÿ, íî ïðèìåíåíèå åå â ñîâîêóïíîñòè àíà
ëèòè÷åñêèõ ïðîöåäóð íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ 
ïîçâîëÿåò âûÿâèòü íåêèå îñîáûå êà÷åñòâà, 
îáúåêòèâíî ïðèñóùèå ñîöèàëüíûì ÿâëå
íèÿì, âûÿâèòü âîçìîæíîñòè äèíàìèêè èõ 
ðàçâèòèÿ. Êàê ïðàâèëî, â ñîöè àëüíûõ íà
óêàõ ñèñòåìíûé ïîäõîä ïðèìåíÿåòñÿ íå ê 
òåì îáúåêòàì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé 
öåëîñòíîñòü â ýìïèðè÷åñêîé äàííîñòè, à 
òîãäà, êîãäà öåëîñòíîñòü íåî÷åâèäíà, íî íå
îáõîäèìî âûÿâèòü îñíîâàíèÿ èõ âçàèìîçà
âèñèìîñòè, ñòðóêòóðíîé ñòàáèëüíîñòè èëè 
ñòàäèàëüíîé èçìåíÿåìîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñèñòåìíûå ïðåä
ñòàâëåíèÿ èìåþò äàâíþþ èñòîðèþ, íî è 
ïî ñåé äåíü íå ñóùåñòâóåò îáùåçíà÷èìûõ 
îïðåäåëåíèé ñèñòåìû. B. C. Òþõèí, íà
ïðèìåð, ïðåäëîæèë ñëåäóþùåå: «Ñèñòåìà 
åñòü ìíîæåñòâî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé 
êîìïîíåíòîâ òîé èëè èíîé ïðèðîäû, óïî
ðÿäî÷åííîå ïî îòíîøåíèÿì, îáëàäàþùèì 
âïîëíå îïðåäåëåííûìè ñâîé ñòâàìè: ýòî 
ìíîæåñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ åäèíñòâîì, 
êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â èíòåãðàëüíûõ ñâîé
ñòâàõ è ôóíêöèÿõ ìíîæåñòâà» [8]. Äàííîå 
îïðåäåëåíèå ïîä÷åðêèâàåò êîìïîíåíò
íîñòü ñòðóêòóðû è îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå 
èíòåãðè ðóþùèõ ñèñòåìó ôóíêöèé. Â òî 
æå âðåìÿ äëÿ îïèñàíèÿ ìîìåíòîâ ñèñòåì

íîé ñâÿçè òàêîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ, êàê 
ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñòîëü 
êðàòêîãî îïðåäåëåíèÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïîý
òîìó ñëåäóåò ïðèáåãíóòü ê áîëüøåé ñòåïå
íè äåòàëèçàöèè ñèñòåìíîàíàëèòè÷åñêèõ 
ïðåäñòàâëåíèé.

Ñ. Ñ. Ôðîëîâ, îñíîâûâàÿñü íà òåîðå
òè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ Ý. Ã. Þäèíà, âû
äåëèë ñëåäóþùèå îáîáùåííûå ïðèíöèïû 
ñèñòåìíîãî ïîäõîäà.

1. Íåîáõîäèìîå óñëîâèå ñóùåñòâîâà
íèÿ äåéñòâóþùåé ñèñòåìû – íàëè÷èå ñâÿ
çåé ìåæäó îòäåëüíûìè ñèñòåìíûìè åäèíè
öàìè, ÷òî ïîçâîëÿåò ýòèì åäèíèöàì (ïðè 
íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé) âñòóïàòü 
âî âçàèìîîòíîøåíèÿ. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ 
ñëåäóåò, ÷òî ñèñòåìà – ýòî íåêîòîðîå ñëîæ
íîå (ïî âíóòðåííåìó ñòðîåíèþ) öåëîå, êî
òîðîå íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü íà àáñîëþòíî 
íåçàâèñèìûå ýëåìåíòû.

2. Ñâîéñòâà ñèñòåìû â öåëîì îòëè÷à
þòñÿ îò ñâîéñòâ åå îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ, íî 
îïðåäåëÿþòñÿ ýòèìè ñâîéñòâàìè.

3. Ñèñòåìà êàê öåëîå ìîæåò îêàçûâàòü 
âëèÿíèå íà ñâîéñòâà, ïîçè öèè îòäåëüíûõ 
ýëåìåíòîâ, â îïðåäåëåííîì íàïðàâëåíèè 
èçìåíÿÿ èõ.

4. Ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå ñâîéñòâ 
ðÿäà ñèñòåìíûõ ýëåìåíòîâ ìî æåò ïðèâåñòè 
(ïîñëå íàêîïëåíèÿ èçìåíåíèé è ïåðåõîäà 
êîëè÷åñòâà íàêîï ëåííûõ èçìåíåíèé ÷åðåç 
îïðåäåëåííóþ ãðàíü) ê êà÷åñòâåííîìó èç
ìåíåíèþ âñåé ñèñòåìû. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî 
êà÷åñòâåííîãî èçìåíåíèÿ ìîæåò ñòàòü ëèáî 
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ðåãðåññ – óïðîùåíèå âíóòðåííåé ñòðóê
òóðû, ëèáî æå ïîÿâëÿåòñÿ ñèñòå ìà áîëåå 
âûñîêîãî óðîâíÿ, ïðîèñõîäèò óñëîæíåíèå 
ñòðóêòóðû ñèñòåìíûõ åäèíèö.

5. Ëþáàÿ ñèñòåìà ñîçäàåò ãðàíèöû â 
îòíîøåíèè ñîáñòâåííûõ ñèñòåìíûõ åäè
íèö, îòäåëÿÿñü îò âíåøíåãî îêðóæåíèÿ.

6. Â îòíîøåíèÿõ ñèñòåìû è âíåøíåãî 
îêðóæåíèÿ äåéñòâóåò ïðèíöèï ýíòðîïèè, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ëþáàÿ ñèñòå
ìà ñòðåìèòñÿ âûðîâíÿòü ñâîå ñîñòîÿíèå ñ 
âíåøíèì îêðóæåíèåì.

7. Ëþáàÿ ñèñòåìà èåðàðõè÷íà, â íåé 
ïðèñóòñòâóþò ñèñòåìíûå åäè íèöû ðàçëè÷
íûõ óðîâíåé. Ïðè ýòîì íåâîçìîæíî ãî
âîðèòü î ñèñòåìå ñàìî ãî âûñîêîãî óðîâíÿ 
(ïðåäåëüíîé ñèñòåìå) è ñèñòåìå ïðåäåëüíî 
ìàëîãî óðîâíÿ [9].

Ïðèìåíÿÿ ýòè ïðèíöèïû ê àíàëèçó è 
êîíñòðóèðîâàíèþ ñèñòåìíîé ìîäåëè ðîñ
ñèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò 
âûïîëíèòü ðÿä ïðîöåäóð.

1. Îïèðàÿñü íà îñíîâíîé ïîñòóëàò òå
îðèè ñèñòåì – ïåðâè÷íîñòü öå ëîãî – âûäå
ëèòü îñíîâàíèÿ ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè èçó
÷àåìîãî ÿâëåíèÿ.

2. Öåëîñòíîñòü ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò 
åå îïðåäåëåííóþ îòäàëåííîñòü îò äðóãîãî 
öåëîãî è îêðóæàþùåé ñðåäû, ïîýòîìó çàäà
÷à îïðåäåëåíèÿ ãðàíèöû è âíåøíèõ ñâÿçåé 
îáúåêòà ïðèíöèïèàëüíî âàæíà.

3. Àíàëèç ñòðîåíèÿ è âûÿâëåíèå ñòðóê
òóðû ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò ó÷åò ïîýëå
ìåíòíîãî ñîñòàâà è îïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû 
âíóòðåííèõ ñâÿçåé, óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöè
ïà ýòèõ ñâÿçåé.

4. Àíàëèç ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïðèí
öèïîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñëåäóåò èç ñâîé
ñòâà íåïðåðûâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. 
Ïîëèòèêîýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû â îá
ùåñòâå íåïðåðûâíû, íå ìîãóò áûòü ïðèî
ñòàíîâëåíû. Ïðè ÷åì ôóíêöèîíèðîâàíèå 
ñîöèàëüíûõ ñèñòåì íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ èõ 
ñàìîîðãàíèçàöèåé è ñàìîðàçâèòèåì.

5. Ïðîáëåìà óïðàâëÿåìîñòè ñèñòåìû 
âîçíèêàåò ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñèñòåìû 
ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà, êàêîâîé ÿâëÿåò
ñÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Òàêèì îáðàçîì, 
ñèñòåìà ðàñêðûâà åòñÿ ñ ïîçèöèé åå ïðîåê

òèðîâàíèÿ, îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîé ðåãóëÿ
öèè è êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè.

Îïðåäåëÿÿ ãîñóäàðñòâî êàê ñèñòåìíóþ 
öåëîñòíîñòü, îòìåòèì, ÷òî ãîñóäàðñòâî – 
ýòî óíèâåðñàëüíûé ôàêòîð, ñîîòâåòñòâóþ
ùèì îáðàçîì äèôôåðåíöèðóþùèé ëþäåé, 
íî, â òî æå âðåìÿ, ÷åðåç ãîñóäàð ñòâåííûå 
ìåõàíèçìû ìîáèëèçèðóþùèé ÷åëîâå÷åñòâî 
â åäèíóþ îáù íîñòü. Äàííîå îïðåäåëåíèå 
âûñòóïàåò êâèíòýññåíöèåé ñèñ òåìíîãî ïîä
õîäà ê ãîñóäàðñòâó è ìîæåò áûòü ïåðåíåñå
íî íà ñèñòåìó ãîñó äàðñòâåííîé ýêîíîìè÷å
ñêîé ïîëèòèêè.

Åäèíîå ÷åëîâå÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò 
ñîáîé àáñîëþòíîå íåèñòîðè÷åñêîå áûòèå 
ãëîáàëüíîé ÷åëîâå÷åñêîé îáùíîñòè. Èñòî
ðè÷åñêè è ãåîãðàôè÷åñêè ÷åëîâå÷åñòâî ñó
ùåñòâóåò â âèäå îòäåëüíûõ òåððèòîðèàëü
íîñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé. Ïîÿâëåíèå 
ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ïîÿâëåíèåì íàöèîíàëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà, îáúåäè íèâøåãî ëþäåé îáùè
ìè èíòåðåñàìè, åäèíûìè ïðîöåäóðàìè è 
ðåãëàìåí òàìè. «Ìû ïîíèìàåì ïîä ãîñóäàð
ñòâîì, – ïèñàë íåìåöêèé ñî öèîëîã Î. ôîí 
Ãèðêå, – âûñøóþ è íàèáîëåå âñåîõâàòû
âàþùóþ êîëëåêòèâ íóþ îáùíîñòü – íåîñÿ
çàåìóþ, íî ðàöèîíàëüíî óëàâëèâàåìóþ â 
êà÷åñòâå ðåàëüíîé, êîòîðàÿ â ñîöèàëüíîé 
æèçíè ÷åëîâåêà ñòàâèòñÿ âûøå èíäèâèäó
àëüíîãî áûòèÿ. Äëÿ íàñ ýòà êîëëåêòèâíàÿ 
îáùíîñòü ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûì, æèâûì, 
àêòèâíî äåéñòâóþùèì åäèíñòâîì, ôîðìè
ðóåìûì âñåì íàðîäîì» [5]. Èñòî÷íèêîì 
ýòîé êîëëåêòèâíîé îáùíîñòè è åäèíñòâà 
âûñòóïàåò íàöèîíàëüíûé èíòå ðåñ. 

Ãîñóäàðñòâî – âûðàçèòåëü èíòåðåñîâ 
ëþäåé, îáðàçóþùèõ äàííîå ãîñóäàðñòâî. 
Â ýòîì êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâî îáî çíà÷àåòñÿ 
êàê ñèñòåìà, ïðîâîäÿùàÿ èíòåðåñû ó÷àñò
íèêîâ, è êàòåãîðèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî (íà
öèîíàëüíîãî, îáùåñòâåííîãî) èíòåðåñà 
âûñòóïàåò ñèñòåìîîáðàçóþùåé, îñíîâîé 
èíòåãðàòèâíîé ôóíêöèè.

Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà 
âûçûâàåò âîçðàæåíèÿ ðÿäà èññëåäîâàòå
ëåé. Íàïðèìåð, Á. Ã. Êàïóñòèí ïîëàãàåò, 
÷òî îáû÷íîå îòîæäåñòâëåíèå åãî ñ îáúåê
òèâíîé ëîãèêîé ñàìîâûðàæåíèÿ ñèñòåìû 
íåïðàâîìåðíî. Êàòå ãîðèÿ íàöèîíàëüíîãî 



84

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 5

èíòåðåñà, ïîíèìàåìàÿ êàê ñèñòåìíîèíòå
ãðèðóþùåå ïîíÿòèå, óâîäèò èññëåäîâàòåëåé 
îò ïðîáëåìû ñóáúåêòîâ èíòåðåñà. Ïî ñêîëüêó 
â êàæäîì ãîñóäàðñòâå íàõîäèòñÿ íåêîòîðîå 
êîëè÷åñòâî ëþäåé, èíîãäà äîñòàòî÷íî áîëü
øîå, íå ðàçäåëÿþùåå âûðàæåííûå òàêèì 
îáðàçîì èíòåðåñû. Äðóãîé åãî àðãóìåíò – 
êàòåãîðèÿ íàöèîíàëüíîãî èíòåðåñà ïðåä
ïîëàãàåò åñëè íå òîæäåñòâî, òî, âî âñÿêîì 
ñëó÷àå, èçîìîðôèçì ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. 
Íî òàêàÿ èäåíòèôèêàöèÿ âîçìîæíà òîëüêî 
òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò ïðîäóê
òîì âîëè îáùåñòâà. Íî òàêîé ïîäõîä íå áóäåò 
âïè ñûâàòüñÿ íè â îäíó èç ñóùåñòâóþùèõ ñå
ãîäíÿ òåîðèé ýëèòèñòñêîé äåìîêðàòèè. Òàê
æå íå ðàáîòàåò ññûëêà íà «íàöèîíàëüíûé 
êîíñåíñóñ» è «íàöèîíàëüíóþ íðàâñòâåííóþ 
ìàòðèöó». Ïîýòîìó Á. Ã. Êàïóñòèí äåëàåò 
âûâîä î ïîçíàâà òåëüíîé êàòåãîðèè «íàöèî
íàëüíûé èíòåðåñ», íî ïðè ýòîì íå îòðèöàåò 
ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëîãè÷åñêîé ðîëè åå â 
ôóíêöèîíèðî âàíèè ìåõàíèçìà âëàñòè [4].

Ìîæíî ðàñøèðèòü âåêòîð âçãëÿäà 
è ïðèâåñòè ïðèìåðû ôîðìèðîâàíèÿ ïî
ëèòè÷åñêèõ ðåæèìîâ â îáùåñòâàõ, ñëàáî 
äèô ôåðåíöèðîâàííûõ ñîöèàëüíî, è ìî
çàè÷íûõ â ýòíîêîíôåññèîíàëüíîì îòíî
øåíèè. Â ýòîì ñëó÷àå ìîíîöåíòðè÷åñêàÿ 
ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà, êàê ïðàâèëî, îá
ñëóæèâàåò êëàíîâûå, ýòíè÷åñêèå è äðóãèå 
ïàðòèêóëÿðíûå èíòåðåñû, âûäàâàåìûå çà 
âñåîáùèå. Óñòàíàâëèâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ 
àâòîíîìèÿ ãîñóäàðñòâà îò îáùåñòâà, íî ïðè 
ñîõðàíåíèè èíòåãðèðóþùèõ ôóíê öèé, èíî
ãäà äàæå íàñèëüñòâåííûìè ìåòîäàìè. 

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò îá ýêî
íîìè÷åñêèõ èíòåðåñàõ, îñíîâíîé ñîñòàâëÿ
þùåé ñèñòåìû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, 
òî îïðåäåëåíèå ñèñòåì íûõ îñíîâàíèé ñòà
íîâèòñÿ åùå áîëåå ïðîáëåìàòè÷íî. ßðêèé 
ïðèìåð – äåìîêðàòè÷åñêèé ðåæèì Ñàëü
âàäîðà Àëüåíäå â ×èëè ñîïðîâîæäàëñÿ 
êàòàñò ðîôè÷åñêèì ïàäåíèåì æèçíåííî
ãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ, ãàëîïèðóþùåé èí
ôëÿöèåé è ïðî÷èìè «ïðåëåñòÿìè» ýêîíî
ìè÷åñêîãî êðèçèñà. Òèðàíè÷åñêèé ðåæèì 
ãåíåðàëà À. Ïèíî÷åòà, ÷óäîâèùíîé íåñïðà
âåäëèâîñòüþ, íî âåðíî âûáðàííûé êóðñ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è íåäåìîêðàòè÷å
ñêàÿ ñèñòåìà ïîñëóøàíèÿ ïðèâåëè ê òîìó, 

÷òî ×èëè ñòàíîâèòñÿ âïîëíå ýêîíîìè÷åñêè 
áëàãîïîëó÷íîé ñòðàíîé. Âàæíî âûÿñíèòü, 
êàêîé èíòåðåñ çäåñü âûñòóïàë ôàêòîðîì ñè
ñòåìíîé èíòåãðàöèè.

Òðóäíîñòè ïîíèìàíèÿ âîçíèêàþò, íà 
íàø âçãëÿä, âñëåäñòâèå óïðîùåíèÿ ñèñòåì
íîãî ïîäõîäà è ïîïûòîê ïðèìèòèâèçàöèè 
êàòåãîðèè èíòåðå ñà. Áîëüøèíñòâî èññëåäî
âàòåëåé ñîãëàñíû ñ òåì, ÷òî íàöèîíàëüíûé 
èíòåðåñ Ðîññèè ñîñòîèò â íåîáõîäèìîñòè 
ïîñòðîèòü ýôôåê òèâíóþ ðûíî÷íóþ ýêîíî
ìèêó, ñïîñîáíóþ îáåñïå÷èòü êàê âûñîêèå è 
óñ òîé÷èâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè
êè, òàê è çíà÷èòåëüíûé ðîñò óðîâ íÿ æèçíè 
íàñåëåíèÿ. Íî ñèñòåìà èíòåðåñîâ ñîñòîèò 
òàêæå èç ðàçðîçíåííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëå
ìåíòîâ – èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ 
ãðóïï èëè ðàçíîñôåðíûõ èíòåðåñîâ (ïîëè
òè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è 
ò.ä.). Ïðè÷åì ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêèõ 
èíòåðåñîâ íåâîçìîæíî ñâÿçàòü ëèøü ñ òåð
ðèòîðèàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ èëè ïîëè
òè÷åñêèì óñòðîéñòâîì. Ïîýòîìó ïîïûòêè 
ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìíîé èåðàðõèè èíòåðåñîâ 
êàê ïëàòîíîâñêîé ñèñòåìû èäåé, êîòîðóþ 
âîçãëàâëÿåò àáñîëþòíàÿ èäåÿ, «èäåÿ âñåõ 
èäåé» (â íàøåì âàðèàíòå – íàöèîíàëüíûé 
èíòåðåñ) îáðå÷åíà íà ïðîâàë. Âñå ïðèâå
äåííûå àðãóìåíòû Á. Êàïóñòèíà ê òàêîé 
èåðàðõèè âïîëíå äîïóñòèìû. Ñèñòåìà èíòå
ðåñîâ íå èìååò ñòîëü æåñòêîé ñòðóêòóðèðî
âàííîñòè. Ýòî íåêàÿ æèâàÿ èçìåíÿþùàÿñÿ 
ñîöèàëüíàÿ òêàíü.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ èñ
ñëåäîâàòåëÿ À. Ä. Íåêèïåëîâà, ÷òî ëþáîé 
ãðóïïîâîé èíòåðåñ (â òîì ÷èñëå è íàöèî
íàëüíî ãîñóäàðñòâåííûé) íå ÿâëÿåòñÿ íå
êèì àáñîëþòíûì çíà÷åíèåì æåëàòåëüíûõ 
äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãðóïïû ïàðàìåòðîâ 
[7]. Íî åãî ïðåäñòàâëåíèå î ãðóïïîâîì èíòå
ðåñå êàê î ðàíæèðîâàííîé ïî ñòåïåíè âàæ
íîñòè ñèñòåìå âîçìîæíûõ ñîñòîÿíèé ïðèåì
ëåìî òîëüêî ê ìàëûì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì, 
ëèáî ãðóïïàì ñïåöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, íî íå 
ê øèðîêèì ñîöèàëüíûì ñëî ÿì, ñòðàòàì èëè 
íàñåëåíèþ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Õîòÿ òàêîå 
ïðåäñòàâëå íèå ìîæåò ëå÷ü â îñíîâó ïðîöå
äóðû ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàê ïîëèòè
÷åñêîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàð
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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Ïîëèòîëîãèÿ

Êðèñòàëëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ èí
òåðåñîâ ïðîèñõîäèò âî âçàèìîäåéñòâèè ñ 
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè, ìåæäóíàðîäíûìè 
îðãàíèçàöèÿìè, îïðåäå ëÿÿ äàííîå ãîñóäàð
ñòâî êàê öåëîå è åãî ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè
òèêó êàê ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìíîé 
öåëîñòíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ñóùåñòâóþò èí
òåðåñû, ñâÿçûâàþùèå äàííîå ãîñóäàðñòâî 
èëè ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî ãîñóäàðñòâà 
ñ äðóãèìè, áîëåå âûñîêèìè óðîâíÿìè ñè
ñòåìíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ. Íàïðèìåð, ñ 
ýòèõ ïîçèöèé íà òåððèòîðèè êàæäîãî ãîñó
äàðñòâà ìîæ íî âûäåëèòü ñîöèàëüíûå ãðóï
ïû ïî ñïîñîáàì è ñòåïåíè ñâÿçè ðåàëèçà
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñ ãëîáàëüíîé 
ýêîíîìèêîé, ïî ñòåïåíè âêëþ÷åí íîñòè èõ â 
ãëîáàëüíûé êîíòåêñò:

1) ïîëèòè÷åñêàÿ è áèçíåñýëèòà, êîòî
ðàÿ ñâîèìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñòðàòåãèÿìè 
îðèåíòèðîâàíà íà ýêñïëóàòàöèþ ãëîáàëü
íûõ êàíàëîâ öèðêóëÿöèè ñîöèàëüíûõ è 
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ;

2) ñîöèàëüíûå ñëîè è ãðóïïû, íå ñâÿ
çàííûå íåïîñðåäñòâåííî ñ ãëîáàëüíûìè 
ýêîíîìè÷åñêèìè ìåõàíèçìàìè, íî çàíÿòûå 
èíôîðìàöèîííûì, òåõíè÷åñêèì è òåõíîëî
ãè÷åñêèì îáñëóæèâàíèåì ïåðâîé ãðóïïû, â 
ïðîöåñ ñå ðåàëèçàöèè åþ ñâîèõ, îðèåíòèðî
âàííûõ íà ãëîáàëüíûé ìèðîïîðÿäîê ýêîíî
ìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ;

3) òðàäèöèîííûå èëè ìàðãèíàëüíûå 
ñëîè è ãðóïïû, ëèøåííûå âîçìîæíîñòè 
ïðèîáùåíèÿ ê äàæå ñàìûì ýëåìåíòàðíûì 
áëàãàì ãëîáàëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ.

Íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ â ïðåäñòàâëå
íèè êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï òðàíñôîðìèðó
åòñÿ ëèáî â îòêàç îò ñîáñòâåííîé íåçàâèñè
ìîé òðàêòîâêè ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, 
ëèáî â ôîðìóëèðîâàíèå ïîëíîñòüþ èçî
ëÿöèîíèñòñêèõ ñèñòåì èíòåðåñîâ. Íàñòà
èâàÿ íà ïîçèöèè ñó âåðåííîñòè ãîñóäàð
ñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ñëåäóåò 
ïîä÷åðê íóòü, ÷òî â ñîâðåìåííîì âçàèìîñ
âÿçàííîì è âçàèìîçàâèñèìîì ìèðå íåò è íå 
ìîæåò áûòü åå àáñîëþòíî ñóâåðåííîãî âà
ðèàíòà, ïîñêîëüêó íåò è íå ìîæåò áûòü íè 
â ÷åì íåîãðàíè÷åííûõ ãîñóäàðñòâ. Â ìèðå 
îáùåïðèçíàí íûì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðè
îðèòåòà íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðåä 
íà öèîíàëüíûì, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì 

ïðàâîì. Ñåãîäíÿ íèêòî íå èìååò ïðàâî ññû
ëàòüñÿ íà ñâîé ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíè
òåò, åñëè ìèðîâîå ñî îáùåñòâî â ëèöå ÎÎÍ 
îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå ñàíêöèè â 
îòíîøå íèè ãîñóäàðñòâ, ñåðüåçíî íàðóøà
þùèõ Óñòàâ ÎÎÍ, Âñåîáùóþ äåêëàðàöèþ 
ïðàâ ÷åëîâåêà è äðóãèå âàæíåéøèå ìåæ
äóíàðîäíîïðàâîâûå àêòû. Îäíàêî ïîä÷è
íåíèå äàííîé ðåàëüíîñòè íå îòìåíÿåò ãî
ñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòå òà. Âõîæäåíèå 
ìíîãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ â Åâðîïåé
ñêèé Ñîþç, áåç óñëîâíî, îãðàíè÷èâàåò èõ 
íåçàâèñèìîñòü, íî âîâñå íå îçíà÷àåò îòìå
íû ñàìîñòîÿ òåëüíîñòè, ñóâåðåííîñòè êóðñà 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðîöåññû ãëî
áàëèçàöèè, óñòàíàâëèâàÿ ýêîíîìè÷åñêèå 
è êîììóíèêàöèîííûå ñâÿçè ðàç ëè÷íûõ ãî
ñóäàðñòâ, äåëàþò äîñòóïíîé äëÿ âñåîáùåãî 
îáîçðåíèÿ ñèñòåìó ìåæãîñóäàðñòâåííûõ 
ñðàâíåíèé óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, óñè
ëèâàþò ïðîöåññû èíäèâèäóàëèçàöèè âû
áîðà öåëåé è èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîé 
ïîëèòèêè.

Èç âñåãî èçëîæåííîãî â îòíîøåíèè 
ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà êàê îñíîâû ñè
ñòåìíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ýêî
íîìè÷åñêîé ïîëè òèêè ñëåäóåò åå îñîáîå 
ïîíèìàíèå. Ñèñòåìíîñòü ïîëèòèêîýêî
íîìè÷åñêîé ñôåðû ãîñóäàðñòâà ìûñëèòñÿ 
íàìè êàê êîìïëåêñíîå åäèíñòâî ìíîãèõ 
ïåðåñåêàþùèõñÿ ñòðóêòóð, ñìûñëîâûå èí
òåíöèè êîòîðûõ (íàïðàâ ëåííîñòü ýêîíî
ìè÷åñêîãî èíòåðåñà) ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò, 
÷àñòè÷íî ïðîòèâî ñòîÿò äðóã äðóãó, ÷àñòè÷
íî íåçàâèñèìû äðóã îò äðóãà. Ðåàëèçàöèÿ 
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ 
êàê ñõåìà ïîëèàðõèè: öåíòðû âëàñòíîãî 
êîíñò ðóèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷å
ñêîé ïîëèòèêè ñåãìåíòèðîâàíû, ðàñïðåäå
ëåíû â ñîöèàëüíîé òêàíè è ïðåäïîëàãàþò 
ñëîæíóþ êîíôè ãóðàöèþ âçàèìîîòíîøåíèé 
ðàçëè÷íûõ öåíòðîâ âëèÿíèÿ.

Ïîääåðæàíèå ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè, 
îñîáåííî â ïåðèîä òðàíñôîð ìàöèé è ðå
ôîðì, çà÷àñòóþ ñîïðîâîæäàåòñÿ ñèñòåì
íîñòðóêòóðíûìè îáðàçîâàíèÿìè. Ïîýòîìó 
çíà÷åíèå èìååò ñòðóêòóðèðîâàíèå öåëîãî, 
â äàííîì ñëó÷àå âûäå ëåíèå ðåãèîíàëüíîé 
è ìóíèöèïàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìè
÷åñêîé ïî ëèòèêè äàííîãî ãîñóäàðñòâà, ðàç



86

Âåñòíèê ÇàáÃÓ. 2017. Ò. 23. ¹ 5

ãðàíè÷åíèå äâóõ ïëîñêîñòåé åå ôîðìèðî
âàíèÿ: ïëîñêîñòü âåðòèêàëüíîé èåðàðõèè 
– ãîñóäàðñòâåííàÿ, â òîì ÷èñëå, è ãîñóäàð
ñòâåííàÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (ïîëèòè
êà â îòíîøåíèè ðåãèîíîâ) è ãîðèçîíòàëü
íûé ñðåç – ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñàìèõ 
ðåãèîíîâ. Â óñëî âèÿõ æåñòêîé ìîíîïîëèçà
öèè ñîâåòñêîãî îáùåñòâà òàêîå ðàçãðàíè÷å
íèå ïîíÿòèé äàæå òåîðåòè÷åñêè íå ïðîâî
äèëîñü, ïîñêîëüêó âëàñòè íà ìåñòàõ áûëè 
ïðîâîäíèêàìè ëèíèè ïàðòèè íà âñåìåðíîå 
óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿ íèÿ íàðîäà. Òîëüêî 
ðåàëüíî ðåàëèçóåìàÿ ôåäåðàëèçàöèÿ òðåáó
åò êîíöåïòóàëèçàöèè äàííûõ ìîìåíòîâ, äå
ëàåò âîçìîæíûì èõ ñèñòåìíîñòðóêòóðíîå 
ðàçãðàíè ÷åíèå.

Êàæäûé ýëåìåíò ñèñòåìû íà ñâîåì 
óðîâíå ñóùåñòâîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ 
ñîáñòâåííîé ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòüþ. Êàê 
ïðàâèëî, â ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåí íàÿ ðå
ãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà» âêëàäûâàþò ïðîÿâ
ëåíèå ðåãèîíàëüíûõ àñïåê òîâ âñåõ äðóãèõ 
íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
ãîñóäàðñòâà: ðåãèî íàëüíûå àñïåêòû ñîöè
àëüíîé ïîëèòèêè, ðåãèîíàëüíûå àñïåêòû 
áþäæåòíî ãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ò.ä. Íà íàø 
âçãëÿä, òðåáóåòñÿ ÷åòêàÿ îïðåäåëåííîñòü â 
ñèñòåìå ñóáúåêòîáúåêòíûõ îòíîøåíèé âû
ðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ðåãèî íàëüíîé ýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè, îïðåäåëåíèå ðåãèîíà 
êàê ñèñòåìíîé öå ëîñòíîñòè.

Îáû÷íî ðåãèîí êàê ñòðóêòóðíàÿ åäè
íèöà ñîâïàäàåò ñ àäìèíèñòðà òèâíûìè ãðà
íèöàìè òåððèòîðèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé 
Ôåäåðàöèè ëèáî îáúåäèíÿåò òåððèòîðèè 
íåñêîëüêèõ ñóáúåêòîâ. Îäíàêî êðèòåðèÿ 
àäìèíè ñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ â äàííîì ñëó
÷àå íåäîñòàòî÷íî, ïîñêîëüêó òðåáóåòñÿ 
îáîñíîâàòü ïîÿâëåíèå äîïîëíèòåëüíîãî 
«ñèíåðãåòè÷åñêîãî» ñâîéñòâà, îáåñïå÷èâàþ
ùåãî òðàíñôîðìàöèþ òåððèòîðèàëüíîñòè â 
íîâîå êà÷åñòâî ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè.

Ïðèçíàêè, îïðåäåëÿþùèå ñèñòåìíóþ 
öåëîñòíîñòü ðåãèîíà, çàâèñÿò îò õàðàêòå
ðà èññëåäîâàòåëüñêîãî ïðîåêòà. Ýòî ìîæåò 
áûòü:

1) êëèìàòîãåîãðàôè÷åñêîå, ïðîñòðàí
ñòâåííîå åäèíñòâî;

2) åäèíñòâî ýêîíîìèêîõîçÿéñòâåííîé 
ñòðóêòóðû;

3) ïîëèòèêîàäìèíèñòðàòèâíàÿ ñòðóê
òóðà;

4) ýòíè÷åñêàÿ îáùíîñòü;
5) ñîöèîêóëüòóðíîå åäèíñòâî;
6) åäèíñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ðåãèîíîâåäû Â. Ëåêñèí è À. Øâåöîâ 

ïîëàãàþò, ÷òî «âïîëíå ïðèåìëåìûì ïðåä
ñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ðåãèîíà êàê ÷àñòè 
ïðî ñòðàíñòâà ñòðàíû â ãðàíèöàõ, óñòàíîâ
ëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ êàêèìëèáî äîìè
íàíòíûì äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðè
çíàêîì». «×àùå âñåãî â êà÷å ñòâå òàêîâîãî 
ïðèíèìàþò àðåàë þðèñäèêöèè ðåãèîíàëü
íûõ èëè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè (àäìèíè
ñòðàòèâíîòåððèòîðèàëüíàÿ ãðàíèöà) [6]. 
Îíè ñâÿçû âàþò ðåãèîí ñ ïðîñòðàíñòâåííîé 
îïðåäåëåííîñòüþ, âûâîäÿ èç íåå âñå îñ
òàëüíûå ïðèçíàêè.

Ïîëèòîëîãè, ñîöèîëîãè, ýêîíîìèñòû, 
ðàçðàáàòûâàþùèå íîâîå íà ïðàâëåíèå ñî
öèàëüíûõ èññëåäîâàíèé – ðåãèîíàëèñòèêó, 
ïðåäëàãàþò ðàñ ñìàòðèâàòü ðåãèîí êàê ñî
öèàëüíóþ ñèñòåìó ñî âñåìè õàðàêòåðèñòè
êàìè è ôóíêöèÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè öå
ëîñòíîñòü æèçíåäåÿòåëüíîñòè [10].

Èññëåäîâàòåëü Î. Ì. Áàðáàêîâ óò
âåðæäàåò, ÷òî ðåãèîí êàê åñòåñòâåííîèñòî
ðè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî äîëæåí îáëàäàòü 
ñîöèàëüíîïðîñòðàíñòâåííîé îáùíîñòüþ 
îðãàíèçàöèè ïðîæè âàþùåãî â åãî ðàìêàõ 
íàñåëåíèÿ, â ðåãèîíå êàê òåððèòîðèàëüíîé 
îáùíîñòè äîëæåí îñóùåñòâëÿåòñÿ îáìåí 
âñåìè îñíîâíûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè ëþ
äåé, îáåñïå÷èâàþùèìè ñîöèàëüíîå âîñïðî
èçâîäñòâî íàñåëåíèÿ, ðåãèîí äîëæåí èìåòü 
âîçìîæíîñòü ôóíêöèîíèðîâàòü êàê îòíîñè
òåëüíî ñàìîñòîÿ òåëüíîå ñîöèàëüíîå îáðàçî
âàíèå, îáëàäàòü ñâîåîáðàçèåì ïðèðîäíûõ 
óñëî âèé, îïðåäåëåííûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ïðîèçâîä ñòâåííîé 
èíôðàñòðóêòóðû [8]. Òàêèì îáðàçîì, 
èìåííî ñèñòåìíàÿ öåëîñòíîñòü ðåãèîíà 
îïðåäåëÿåò âîçìîæíîñòè îñóùåñò âëåíèÿ 
åãî îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé ýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî
âàíèé, òî âñå ïðèçíàêè ñèñòåì íîé öåëîñò
íîñòè, ïðèñóùèå ðåãèîíàì, îòíîñÿòñÿ è ê 
ýòèì òåððèòîðèàëü íûì ñòðóêòóðàì. Äîáà
âèì ñþäà áîëüøóþ äîñ òóïíîñòü âëàñòè, òåñ
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íûå íåôîðìàëüíûå ãîðèçîíòàëüíûå ñâÿçè 
è ïîëó ÷èì îñíîâàíèå äëÿ ýìåðäæåíòíîãî 
ñâîéñòâà ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà êàê ñèñ
òåìû. Õîòÿ äëÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
ýòî ïîêà åùå ïîòåíöèàëüíîå ñâîéñòâî â ñèëó 
ñëàáîé îðãàíèçîâàííîñòè ìåñòíîé âëàñòè 
êàê îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ è îòñóòñòâèÿ 
îñîçíàíèÿ ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì ñåáÿ êàê 
ñîöèàëüíîãî, ïîëè òè÷åñêîãî ñóáúåêòà.

Âõîæäåíèå ðåãèîíà êàê ñòðóêòóðíîé 
åäèíèöû, êàê îäíîãî èç óðîâ íåé ðåàëèçà
öèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè â îáùóþ ñè
ñòåìó ãîñóäàðñòâåí íîé âëàñòè ïîçâîëÿåò 
îáåñïå÷èòü ïðîöåññ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öå
ëîãî – ýêîíîìèêè âñåãî ãîñóäàðñòâà. Èìåí
íî ðåãèîíàëüíàÿ ïîëè òèêà (ïîëèòèêà ðåãè
îíîâ) çà ãîäû ïðîâåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ 
ðåôîðì ñòàëà âàæíåéøèì ôàêòîðîì ìà
êðîýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, 
äåìîí ñòðèðóåò îïðåäåëåííûé òèï ñèñòåì
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðà è ðåãèîíîâ â 
òðàíñôîðìàöèîííîì îáùåñòâå. 

Àíàëèç ðåôîðìàöèîííîãî ïðîöåññà ïî
êàçàë óñ òîé÷èâîñòü ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè: 
ïðè ñïàäå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è 
ñîêðàùåíèè èíâåñòèöèé â Ðîññèè íå ïðî
èçîøëè íåìèíóåìûå ïîâñåìåñòíûå îñòà
íîâêè ïðîèçâîäñòâà, ðàçâàë ñèñòåì æèçíå
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, ñáîè â 
òðàíñïîðòíîì ñîîáùåíèè, êðóï íûå ñîöè
àëüíûå êàòàêëèçìû è ò.ä.

Ïî ìíåíèþ Â. È. Èíøàåâà, ñðåäè 
ìíîæåñòâà òàêèõ ôàêòîðîâ, êàê ñòîé
êîñòü è òåðïåíèå íàñåëåíèÿ, áîãàòûå ìè
íåðàëüíîñûðüåâûå çàïàñû, èñòîðè ÷åñêèå 
òðàäèöèè, óñòîé÷èâîñòü ê äåñòðóêòèâíûì 
ñâåðõïåðåãðóçêàì ðîññèé ñêèõ ïðåäïðèÿ
òèé, «îäíèì èç íàèáîëåå âàæíûõ ôàêòîðîâ, 
åñëè íå ñàìûì âàæíûì, ïîçâîëèâøèì íà
öèîíàëüíîé ýêîíîìèêå èçáåæàòü êîëëàïñà, 
ñòàëà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è õîçÿéñòâåííàÿ 
äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãî
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñóùíîñòè, ðåãè
îíû ÿâèëèñü îñíîâíûì êîíñòðóê òèâíûì 
ïðîòèâîâåñîì íåàäåêâàòíîé ìàêðîýêîíî
ìè÷åñêîé ïîëèòèêå» [3].

Èìåííî ðåãèîíû âûïîëíÿëè ñòàáèëè
çèðóþùóþ ðîëü â óñëîâèÿõ ëè áåðàëèçàöèè 
ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëÿÿ íå òîëüêî ìåðû 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðå ãóëèðîâàíèÿ, íî è ðå

àëèçóÿ ïðîãðàììû ïî ïîääåðæàíèþ ñî
öèàëüíîé ñòà áèëüíîñòè è îáùåñòâåííî
ãî ïîðÿäêà. Ýòà ôóíêöèÿ îïðåäåëÿëàñü 
òåððèòî ðèàëüíîé ïðèáëèæåííîñòüþ ðåãè
îíàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ âëàñòåé ê íà
ñåëåíèþ.

×òîáû íå äîïóñòèòü îêîí÷àòåëüíîé 
îñòàíîâêè ïðîèçâîäñòâà, ìàññî âîé áåçðà
áîòèöû, ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ïî
âñåìåñòíî ïðîâîäèëè àêòèâíóþ ïî ëèòèêó 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ñòàíîâè
ëèñü ïîñðåäíèêàìè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè 
â îñòðûõ ñèòóàöèÿõ, âûñòóïàëè ãàðàíòàìè 
ñîáëþäåíèÿ äîñòèãíóòûõ äîãîâîðåííîñòåé; 
ôîðìèðîâàëè ðåãèîíàëüíûå ñõåìû âçàè
ìîçà÷åòîâ è âåêñåëüíîãî îáîðîòà; èñïîëü
çîâàëè ñîáñòâåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû 
äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà ïðîäóêöèþ 
ìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé, îêàçûâàëè âñåñòî
ðîííþþ ïîìîùü â ïîëó÷åíèè êðåäèòîâ íà 
ïîïîëíåíèå îáîðîòíûõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî êîíöåïöèÿ «ìèíèìàëüíîãî ãîñóäàðñò
âà» íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ýêîíîìè÷å
ñêîé ïîëèòèêè äîïîëíÿëàñü çíà÷è òåëüíûì 
ãîñóäàðñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì íà ðå
ãèîíàëüíîì. Îòêàç ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îò ðàññìîòðåíèÿ 
ìíîãèõ ñîöèàëüíîýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì 
àâòîìàòè÷åñêè îïóñêàåò èõ ðåøåíèå íà ðå
ãèîíàëüíûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè. 

Íåçàâèñèìîñòü è äàæå íåêàÿ áåçîòâåò
ñòâåííîñòü öåíòðà â îòíîøåíèè ýêîíîìè
÷åñêîé ïîëèòèêè çàëîæåíà â ñèñòåìíûõ 
ñâÿçÿõ áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà. Àíàëèçè
ðóÿ ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíî
ãî è ìåñòíîãî áþäæåòîâ, ìû îòìå÷àåì ôîð
ìèðîâàíèå òàêîé ìîäåëè ðàñïðåäåëåíèÿ 
íàëîãîâîé áàçû, êîòîðàÿ ïðèâîäèò ê íåçà
âèñèìîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îò 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà ìåñòàõ. Îòñóò
ñòâèå ó ìåñòíîé âëàñòè ñèñòåìíûõ èñòî÷
íèêîâ ðàçâèòèÿ ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ýêîíî
ìè÷åñêèé ðîñò ïîñëå ôè íàíñîâîãî êðèçèñà 
îñòàíîâèëñÿ. Ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà íå 
ñîõðà íèëàñü [2].

Â ðåçóëüòàòå ðåçêîãî ïàäåíèÿ êóðñà 
äîëëàðà ïðîèçîøåë ðîñò ïðîèç âîäñòâà òîâà
ðîâ íà ýêñïîðò íå òîëüêî â òðàäèöèîííûõ 
îòðàñëÿõ, íî âî ìíî ãèõ äðóãèõ, ïðîöåññû 
èìïîðòîçàìåùåíèÿ â ìàøèíîñòðîåíèè, 
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ëåãêîé è ïè ùåâîé îòðàñëÿõ ïðèâåëè ê ïîäú
åìó ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà. 

Ïðîàíàëèçèðîâàâ ðåçóëüòàòû ýêîíîìè
÷åñêîãî ðîñòà, ìû ïðèøëè ê âûâîäó î òîì, 
÷òî çíà÷åíèå èìååò íå ñòîëüêî «àíàòîìèÿ» 
ýòîãî ïðîöåñ ñà – ñòðóêòóðà ôàêòîðîâ ðî
ñòà, ñêîëüêî óñëîâèÿ, â êîòîðûõ îí ïðîòå
êàåò, è âîçäåéñòâèÿ íà ñèñòåìó ðîññèéñêîé 
ýêîíîìèêè, êîòîðûå îí îêàçûâàåò. Ýêîíî
ìè÷åñêèé ðîñò ñìÿã÷èë ïîñëåäñòâèÿ êðèçè
ñà, íå çàòðîíóâ åãî ïðè ÷èí. Ðîñò íå ðåøèë 
ãëàâíîé çàäà÷è – ãåíåðèðîâàòü è çàêðåïèòü 
íåîáõîäèìîå êîëè÷åñòâî èíâåñòèöèîííûõ 
ðåñóðñîâ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ñîõðàíåíèå 
ïîçèòèâíîé äèíàìèêè.

Îêàçàëîñü, ÷òî â Ðîññèè îòñóòñòâóþò 
ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ ýòîãî ïðîöåññà. Â 
ðåçóëüòàòå ëèáåðàëüíîé ðåôîðìû è ïðî
öåññîâ ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâî ëèøåíî 
âîçìîæíîñòè âûñòóïàòü ãëàâíûì èíâåñòî
ðîì ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ìóíèöèïàëü
íûå îáðàçîâàíèÿ êàê ýêîíîìè÷åñêèå ñóáú
åêòû è ñóáúåêòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè 
îêàçàëèñü ñëèøêîì ñëàáû è íåïîäãîòîâëå
íû, ÷òîáû ñîõðàíèòü ýëåìåíòû äèíàìèêè. 
Äåöåíòðàëèçîâàí íàÿ ñèñòåìà íàêîïëåíèÿ è 
èíâåñòèðîâàíèÿ íå áûëà ñîçäàíà. Â ðåçóëü
òàòå ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò 1999–2000 ãã. 
ïðèîáðåë êà÷åñòâà «ðîñòà áåç ðàçâèòèÿ».

Ïî ïðåæíåìó îáùàÿ ÷åðòà ïîñëåêðè
çèñíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òà, ÷òî îñ
íîâíîé ïðèðîñò ÂÂÏ, áîëåå ÷åì íà 70 % 
îáåñïå÷èâàþò îòðàñëè òîïëèâíîýíåðãåòè
÷åñêîãî êîìïëåêñà. Ïðÿìûå èíâåñòèöèè 
â ïðîèçâîäñòâî òîâàðîâ è óñëóã ìèçåðíû, 
ìîäåðíèçàöèÿ ìàòåðèàëüíîòåõíè÷åñêîé 
áàçû ïðàêòè÷å ñêè íå íàáëþäàåòñÿ äàæå â 
òîïëèâíîýíåðãåòè÷åñêîì êîìïëåêñå. Ïî
ýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðîäîëæàåòñÿ 
áåçèíâåñòèöèîííûé ýòàï âîññòàíîâëåíèÿ 
ýêîíîìèêè, â òî âðåìÿ êàê äëÿ íîðìàëü

íîãî åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðåáó þòñÿ çíà
÷èòåëüíûå âëîæåíèÿ. Íåäîïóñòèìî íèçêè 
ðåçóëüòàòû â ïðîèçâîä ñòâå óñëóã, â ïåðâóþ 
î÷åðåäü – êîììóíàëüíûõ è òðàíñïîðòíûõ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìíûå äèñïðî
ïîðöèè â îòíîøåíèÿõ öåíòðà è ðåãèîíîâ 
ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïîñëåêðèçèñíûé ðîñò 
ýêîíîìèêè íà óðîâíå ðåãèîíîâ è ìóíè
öèïàëèòåòîâ îêàçàëñÿ ïî÷òè ïîëíîñòüþ íå
îùóòèì. Âñå ïîçèòèâíûå ðå çóëüòàòû ðîñòà 
ñîñðåäîòî÷èëèñü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. 
Ýòîìó ñïîñîáñò âîâàëà ñóùåñòâóþùàÿ ñè
ñòåìà ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé öåíòðà è 
ðåãèî íîâ, ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåò
íûõ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ. Òàêèì îáðà çîì, 
ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ è ýêîíîìè÷åñêèé 
ðîñò ïîêàçàëè, ÷òî ãèïåðöåí òðàëèçîâàííàÿ 
ñèñòåìà òåððèòîðèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ èñ
÷åðïàëà ñåáÿ. Òðåáóåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìî
äåëè «íîâîãî ðåãèîíàëèçìà», ïðè êîòî ðîé 
áóäóò ñîçäàíû ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ ïàðè
òåòíîãî áàëàíñà öåíòðàëèçà öèè è òåððèòî
ðèàëüíîé äåöåíòðàëèçàöèè âëàñòè.

Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ïðè
ìèòèâíûõ è óïðîùåííûõ ïîäõî äîâ ê ôîð
ìèðîâàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è 
ïðèçíàòü, ÷òî îíà êîíñò ðóèðóåòñÿ íå ñàìà 
ñîáîé èç êàêîãî îäíîãî öåíòðà èåðàðõèè, 
à êîíñòèòóè ðóåòñÿ ñîäåðæàíèåì, ñòðóêòó
ðîé, äèíàìèêîé ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ñóáú
åêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ åå ðåàëèçàöèè. 
Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ýêîíî ìè÷åñêîé ïî
ëèòèêè – íå ñòàòè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòèðîâàí
íàÿ ïðîöåäóðà, à ñêî ðåå ìíîãîóðîâíåâûé 
è ìíîãîçíà÷íûé êîììóíèêàöèîííûé ïðî
öåññ. Òàêèì îáðàçîì, ìû äåëàåì âûâîä îá 
àêòóàëüíîñòè êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ êîì
ìóíèêàöèîííîãî ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ 
âñåé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà 
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ.
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